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Kort om Havard

» Partner/daglig leder i NIVI Analyse AS

 Jobber seaerlig med spgrsmal knyttet til
kommunegkonomi, omstilling, strategi,
Kommunekompass, kommunesammenslutninger,
ledelse- og organisasjonsutvikling, samt administrative
og politiske analyser

* Juryleder Framsikt-prisen for «Beste helhetlig
virksomhetsstyring»

* Prosjektleder KOM@K-konferansen i 15 ar
 Radgiver KS-Konsulent as fra 2003 - KS fra 2000
* Ledererfaring fra Oslo kommune

« Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, statsvitenskap) og Master of
Managment Bl (strategi, skonomi, ledelse og scenarier).

@ hm@nivianalyse.no . 48 14 88 13 mHavard Moe
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Kort om Geir
* Partner/grunnlegger av NIVl Analyse AS

 Jobber szrlig med reform av kommunesystemet med vekt pa
kommunestruktur og interkommunalt samarbeid. Har veert utreder
for landets to eneste samkommuner, jobbet med frikommuneforsgk
og utvikling av nye kommunemodelleri bl.a. Nordland og i
Finnmark. Deltok i KDDs nullpunktmaling for kommunereformen og
jobber na med to oppdrag for kommunekommisjonen. Har ogsa
samfunnssikkerhet og beredskap som arbeidsfelt.

 Var hovedsekretaer for Christiansenutvalget som vurderte
kommune- og fylkesinndelingen pa begynnelsen av 1990-tallet.
Jobbet med oppfelgende stortingsmelding i KDD. Har ogsa jobbet i
naeringsdepartementet.

» Jobbet 7 ariAgenda Utredning og Utvikling fra ar 2000. Startet NIVI
Analyse ASi2007. Partnerinye NIVI fra 2026.

* Master i ressursgkonomi/naturforvaltning fra Universitetet for miljg
og biovitenskap (NMBU)

MUl @ gv@nivianalyse.no 97 52 57 51 mGeir Vinsand
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#0 To perspektiver

» Styringskulturen:
 Utfordringene, evnen og viljen (Havard)
* Grunnstrukturen:

« Kommunestrukturen og
samarbeidsstrukturen (Geir)



(Fylkes)Kommunene Havard hadde oppdrag for i 2025
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Longyearbyen
Lindenes
Utsira
Karasjok
Sunnfjord
Karlsgy
Tyssveer
Flesberg
Asnes
Moskenes

Vestland Fylkeskommune

Asnes
@ksnes
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Dovre
Andgy

Kvam
Nordland Fylkeskommune
Narvik
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Flesberg
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Karlsgy
Larvik
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Brennagy
Semna
Lesja
Gjovik
Froya
Senja
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Midtre Gauldal
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Gjesdal
Molde
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Farsund
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Leirfjord
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Alver
Bjernafjorden

Vinje

Naergysund

Skjervay

Vestfold Fylkeskommune
Ladingen

Statsforvalterne i Trandelag
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Viken og M&R
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@konomiforum FK

KS Agenda

Kopano

DFQ@

Helgelandsradet
Tannhelsetjenestene i fylkene (x 5)



Det kommer til a ga godt!!

(sparsmalet er bare hva som er igjen av kommunesektoren slik vi kjenner den i dag i 2040)

* Forst; Det er veldig mange kommuner som klarer seg veldig bra!
e Manringer gjerne en konsulent nar det ikke gar sa bra

* Men «strekket i laget» begynner a bli ubehagelig stor
* Jeg/viser kommuner der innbyggerne rettssikkerhet er mer enn bare truet

« Har ikke talt opp (og dette er bare tenk pa et tall) men gjetter pa at
detidag er 20-30 kommuner som ikke er i neerheten av a fa til a lase
oppdraget slik det er forventet - og tallet er kraftig gkende

» Skal staten styre kommunesektoren pa bakgrunn av hvordan de 50 beste
kommunene lgser oppdraget eller hvordan de 50 darligste gjar det?



Drivkrefter som utfordrer baerekraften i
kommune-Norge?

\ Demografi - flere eldre - feerre barn og unge
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Antall innbyggere 80+ i Mgre og Romsdal
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Antall innbyggere 80 + i Magre og Romsdal
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Antall innbyggere 90 + i Norge

7500
7000
}{3 Helsedirektoratet
6500
5000 Tidsbegrensede institusjonstjenester i ulike
aldersgrupper og helsefellesskap
5500 ILIE EVR LA W14 302 personer per 1000 innbyggere blant de i alderen 90 &r og eldre en eller flere

idsbegrensede institusjonstjenester. Raten var 135 blant personer i alderen 80 til 89 &r eI RRs T
5000 de i alderen 67-79 ar.

Norge skal bygge 32 000 institusjons/omsorgsboligplasser bare til

4500 denne gruppen frem mot 2050 (og 30 000 til gruppa 80-89 ar) gitt
4000 dagens bruk og dekningsgrader. Dvs et snitt pa ca 2 500 pr ar.
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14288: Framskrevet folkemengde 1. jJanuar, etter ar. HD‘:‘EdEHEI‘HHIWE({MMMM), 6-15 ar]
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14746 Framskrevet folkemengde 1. januar, etter ar. Hovedalternativet {MMMM},[MGI‘E 0g ansdal__]ﬁ-15 ar.

31 500 personer

. Feerre barn og unge
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| 2023 bor 52 % av alle
innbyggere i Norge i de
25 storste kommunene
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Fortsatt gkningi hvor
mange som bor i
tettstedene

Det bodde 65.407 flere personer i et tettsted
per 1. januar 2024 enn pa samme tid i fjor. De
store tettstedene har stgrst vekst.

[E16 |

Ukrainske flyktninger pavirket

.~ ~sentraliseringen

I begynnelsen av 2025 var det en storre andel ukrainske ﬂyktninger i distriktskommuner enn i sentrale
strek. Ukrainsk innvandring fortsetter dermed 4 dempe sentraliseringen i Norge. Arsaken er at ukrainerne

som kom til Norge i 2024, som i 2022 og 2023, i stor grad ble bosart i distriktene.

Denne skj evforde]ingen av hvor ukrainerne ble bosatt bidro ogsa til at kommuner med heoy til- eller
frastrmnming av ukrainske ﬂyktninger fikk et stort avvik i befblkningsveksten sammenliknet med

prognosene fra Telemarksﬁ)rsking og SSB.

Det er dog ventet at mange av de ukrainske flyktningene vil flytte til mer sentrale strek — samt at antallet
nye flyktninger vil avta —— i arene som kommer. Dermed kan effekten pa sentralisering snu, og fere til

sterkere sentralisering.
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https://www.vg.no/nyheter/i/z
AyUw/eide-og-brenna-i-kyiv-
Eide og Brenna i Kyiv: forbereder-retur-for-90-000-
ukrainere

Kommunesektorens
storste trussel;, e

Onsdag morgen kom
utenriksminister Espen Barth Eide

. - - (Ap) og arbeids- og
Va V I S e I r re I integreringsminister Tonje Brenna
(Ap) til Ukrainas hovedstad Kyiv.

25.000 ukrainere i Norge aner ikke om de ma

Ukraina og alle
flyktningene reiser hjem?

ukrainske flyktninger som fikk kollektiv beskyttelse i 2022,

https://www.nrk.no/norge/25.000-ukrainere-i-norge-aner-ikke-om-de-ma-dra-1.18014541
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Drivkrefter som utfordrer baerekraften i
kommune-Norge?

\ Demografi - flere eldre - feerre barn og unge 4

\ Mangel pa arbeidskraft og kompetanse
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Norge Sistenytt Dokumentar Klima NRK Ytring

Vil trenge 180.000 flere i helsevesenet (i2060)

Framover vil Norge fa flere eldre, faerre unge og pa kort sikt
mer penger a rutte med. Men i helsevesenet tikker en stor
mangel pa arbeidskraft som politikerne ikke kan kjepe seg ut
av.

Karoline Johannessen Litland

SSB: Norge vil mangle 28 000 sykepleiere i 2035 Kncoling

Anders Borringbo
Journalist

Eldreomsorg i utforbakke

Sommerhilsen fra en bekymret
sykehjemslege.
|

Publisert 9. aug. 2024 kL. 11:45
Oppdatert 12. aug. 2024 kl. 15:42

e, nye helseminister. 7
Hun forrige papekte at vi kommer til & bli
" flere eldre pa faerre hender. Jeg ble ganske e e I e n
| provosert da hun sa det, selv om hun nok

har rett.

o

velferd de neste tidrene.
FOTO: JAVAD PARSA | NTB

https://www.nrk.no/norge/slik-vil-norge-
endres-framover -vil-trenge-180.000-flere-i-
helsevesenet-1.16995492
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Alderbareevne Vanylven
(antall personer 16-66 ar i forhold til antall personer 67 +)
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Brukte 12 millioner pa
helsevikareri fjor

22. feb. Hmnﬂusu“dsams Nyheter Marked Sport Tipsoss Webkamera Fly Skip
omsorgs

Budsjettet sprekker med

millioner etter vikarinnleie

Sykepleiervikar Amalie (26) kostet Fauske
kommune 170.000 pa én maned

Norske kommuner styrer mot milliardunderskudd. Likevel
kaster de penger etter sykepleierne. - Jeg har kjent litt pa
darlig samvittighet, sier Amalie Nielsen, som jobber i privat

bemanningsbyra.
|  m e

Lokker skepleiére med 200.000 meri lonn

Distriktskommunen Rayrvik sliter med a skaffe
helsepersonell, og har enorme utgifter til vikarbyra. Na
jekker de opp lenna i hundretusenklassen.

En del av det er 4 gi sykepleiere et lennsleft pa 200.000 kroner. @

For helsefagarbeidere gker de lenna med 100.000.
Reitan forklarer at kommunen betaler 1,6 millioner per sykepleier

[ Lena Erikke Hatland
Journalist

Arbeidskraft har blitt helt koko
dyrt i delerav landet...

Boda spyr ut penger til vikarbyl NOMMunen Pruker 10V vuv pa 1nnieie per manea: — vi

Far 1,3 mill. i 60 prosent stilling: - Ei fin

avveksling fraabuiOslo hvert ar

Legar vil bruke mindre tid i travle Oslo mot 1,3 millionar for ei
60 prosent stilling i vesle Hattfjelldal. Fra 2015 til 2023 har
fleire innfert «nordsjeturnusen».

- gker med 30 millioner kroner burde vert tidligere pa banen

gw, : i._"_

Hele kommunen kan fa firedagersuke: - Tre
... dagers helg hores bra ut

Kvaenangen kommune vurderer utradisjonelle skritt for &
rekruttere flere ansatte og innbyggere. Men ikke alle er like

UV
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De brukte mest pa vikarsykepleiere per innbygger

Sa mye penger brukte kommuene per innbygger pa innleie av sykepleiere i 2025.
116 kommuner brukte ikke penger painnleie av sykepleiere i 2025.

Sok etter kommune

Totale utgifter
23443264

Kommune Per innbygger

Smala 10813

Kari Anne Skoglund

Peringe A. Asen

Torkil Stoltz
ournali




Hvordan bruker vi den

arbeidskraften vi har...?

Gjennomsnittlig listelengde
na Ytre Helgeland er 552
nasienter pr liste (1214 i
_illestrom)
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Gjennomsnittlig listelengde (B)

2022 2023 2024 2025
@ == Rindal == Aure == Aukra == Alesund Landet == Hayeste verdi i KOSTRA-g en == Laveste verdii KOSTRA-gruppen

Smola 1027.0

Rindal 703.7

Aure 872,0
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Andre land: Praktiserende leger og sykepleiere pr. 1 000 innbyggere

Yrkesaktive sykepleiere per 1 000 innbyggere

20 5 leger pr. 1 000
Lav andel leger 18 sykepleiere pr. 1 000 Hoy andel leger
Hgy andel sykepleiere Hey andel sykepleiere
18 & No
B & Har vi et kompetansemangelproblem
" o ®n eller et organiseringsproblem?
: WO & .. Og det har jo bare sa vidt begynt....
. s M - Y @ AT
EU xi EU-gjennomsnitt: 8,4
8 R0 @ Huf,HR (Pwvr @LU P
6 N e @ SK ) 'TCY ©® ES
, - —) @ BG
SEL
Lav andel leger Hoy andel leger
Lav andel sykepleiere EU-gjennomsnitt: 3,9 Lav andel sykepleiere

Yrkesaktive leger per 1000 innbyggere

Kilde: Eurostat Database, State of the Health in the EU. Landhelseprofil Norge 2021 (2019-tall eller seneste tilgjengelige tall)



Drivkrefter som utfordrer baerekraften i
kommune-Norge?

\ Demografi - flere eldre - feerre barn og unge 4

|
\ Mangel pa arbeidskraft og kompetanse /

\ Presset skonomisk handlingsrom - darlig rad eller darlig styring?
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Slik far kommunene inntektene sine

FRIE INNTEKTER er midler

kemmunene fritt kan disp-unle
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Fra innbyggerene
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i 11?%
" ) Frie inntekter betalinger Regionalpolitiske
{ rer) tilskudd
O~ Bundet B % i

Analyse a/s w



Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) - 2025

20,0

2025 var et (relativ) godt kommunegkonomiar
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Utgiftskorrigerte frie disponible inntekter ink, eiendomsskatt, kraft, vind, havbruk, finans og fordel av

Skulle Tromsg hatt samme inntektsniva som Sandefjord, sa

Sandefjord

3901 Horten

3212 Nesodden

‘

3446 Gran

3238 Nannestad

3420 Elverum

5029 Skaun

3301 Drammen
3118 Indre @stfold

hadde Tromsg hatt ca 1 milliard mindre i inntekter 2025

1114

3312 Lier
1520 @rsta
1517 Hareid
4630 Osterpy
1108 Sandnes

Nyheter

Vestfold og Telemark

Sport

1515 Herpy
1130 Strand

Kultur

@ 13.august 2026 kl. 08:56

differensiert arbeidsgiveravgift 2025

Humor Distrikt  Mer - NI'K

#dNyhetssenter  aaSend oss bilder ogvideo ETipsoss B Video  ®RadioTelemark % Radio Vestiold R TV

Tromsg

|

NYHETSSENTER VESTFOLD OG TELEMARK
Sandefjord er igjen kiret til Norges best styrte kommune
Sandefjord er kiret til Norges best styrte kommune for andre ir pa rad.

Resultatet ble presentert under Arendalsuka onsdag, da Kommuneindeksen 2026 ble lagt fram.

Karingen maler hvilke kommuner som er best p4 & levere gode tjenester, holde orden pé skonomien og
bruke ressursene klokt, skriver kommunen pa sine nettsider
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3425 Engerda
4616 Tysne

Sport

I

4643 Ard

Kultur Humor Distrikt Mer -

® Vare sendinger Podkaster

Na er Tromsg pa Robek-lista
Kommunen blir satt under streng statlig kontroll, der

statsforvalteren blant annet ma godkjenne budsjettvedtak
og opptak av lan.
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Hvor skal grensa ga mellom «umulighet» og

manglende politisk vilje til endring?

MUV
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Sandefjord l o ° .
| Na er Tromso pa Robek-lista
80000 & Kommunen blir satt under streng statlig kontroll, der
statsforvalteren blant annet ma godkjenne budsjettvedtak
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Utgiftskorrigerte frie disponible inntekter ink, eiendomsskatt, kraft, vind, havbruk, finans og fordel av

|

differensiert arbeidsgiveravgift 2025




domsskatt, kraft, vind,

havbruk, finans (men ikke fordel av differensiert arbeidsgiveravgift) 2025

-

, eien
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Utgiftskorrigerte frie disponible inntekter ink, eiendomsskatt, kraft, vind,
havbruk, finans (men ikke fordel av differensiert arbeidsgiveravgift) 2025 i
% av landsgjennomsnittet
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Hvor lenge kan AS Norge leve med disse
forskjellene?

Kommunedirektoerens kuttforslag

Utgiftskorrigerte frie disponible inntekter ink, eiendomsskatt, kraft, vind, & &
havbruk, finans (men ikke fordel av differensiert arbeidsgiveravgift) 2025 Al‘lbefaler |kke S|tt eget
budsjettforslag: - Disse kuttene

Aukra

200000
Skulle Hustadvikahatt samme inntektsniva som Aukra, sa
180 000 hadde Hustadvika hatt ca 1,3 milliard mer i inntekter 2025 . er mye mer dramatiske
160 000
140 000 En reduksjon pa 100 arsverk og nedleggelse av Utekontakten,
fritidsklubbene, Aktivitetshuset Volt, ungdomskafeen Downtown og
120000 ) ishallen er bare noen av kuttene kommunedirektaren na foreslar. Men
100 000 Hustadwka han anbefaler ikke politikerne & vedta dem.
80000 For abonnenter
- Jeg sa jo i fjor at jeg opplevde det som jevlig krevende - men det har
60 000 vaert enda vanskeligere i ir. Det er bide fortvilende og et stort
paradoks 3 legge fram et budsjettforslag som jeg finner det vanskelig &
40 000 anbefale. Men jeg har en lojalitetsplikt til & folge opp tidligere politiske
vedtak, som i dette tilfellet medferer i foresla ytterligere
20000 de tiltak, sierL Ragnar
Christoffersen.
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Ingen sammenheng mellom ressurs-
innsats og resultat (tverti mot....

Podkast  E-avis Loggut Q =

@ Kommunal Rapport

Meninger  Nyhetshrev Stillinger

STYRING

Dette er landets best styrte
kommune

For andre ar pa rad topper Sandefjord indeksen over landets best styre
kommuner.

En analyse av de nye dataene viser folgende:

« Det er ingen positiv sammenheng mellom kostnader og kvalitet. Det er
tvert imot en tendens til at kommuner med heye kostnader (lav
kostnadsindeks) har lav kvalitet.

» Det er en betydelig sammenheng mellom kommunestorrelse og kvalitet.

Norges best styrte kommuner —
Kommuneindeksen 2026 .

Det er en klar sammenheng mellom sentralitet og god styring.

Flertallet av kommunene med god styring i ar hadde det ogsd i fjor.
RAPPORT 12. AUGUST 2026

STOREBRAND LIVSFORSIKRING AS

» Kommuner med lavt sykefravaer, lite deltid og lav turnover har litt bedre
tjenestekvalitet enn andre kommuner.

AGENDA
KAUPANG

https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/dette-er-landets-

best-styrte-kommune/868920

https://www.agendakaupang.no/wp-
content/uploads/2026/08/Norges-best-styrte-kommuner-
Kommuneindeksen-2026 rapport-fra-Agenda-

Kaupang v120826.pdf

MUV
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Rang

LELFS Rang

Folketall kommuneindeks kvalitet kostnad finans

B
GEpbEEibeEanbtiegelsnitnngaigat

3907 Sandefjord 67 D60 1
1120 Klepp 21444 2
3424 Rendalen 1836 3
1121 Time 20 461 4
3236 Jevnaker 7 040 5
5052 Leka 596 [
1119 HA 20 087 7
4204 Kristiansand 119287 a
3909 Larvik 49 019 9
1122 Gjesdal 12715 10
3201 Baerum 133227 11
3403 Hamar 13817 12
5001 Trondheim 218 458 13
4305 Lindesnes 23702 14
3228 Nes 24948 15
3316 Modum 14776 16
3431 Dovre 2523 17
3301 Drammen 106 013 18
4612 Sveio 5 766 19
1124 Sola 29 541 20
3220 Enebakk 11697 21
3216 Vestby 20 165 22
3412 Leten 7951 23
3450 Etnedal 1583 24
4218 veland 1386 25
3212 Nesodden 21004 26
4202 Grimstad 25 59 27
1144 Kvitsay 579 28
32232 Lerenskog 51511 29
3218 As 22725 30
4206 Farsund o949 31
3120 Rakkestad 8583 az
1108 Sandnes 85 784 33
3205 Lillestram 96 770 34
3226 Aurskog-Heland 18 458 35
3232 Nittedal 26032 36
1834 Luray 1953 a7
3230 Gjerdrum 7478 3s
3207 Nordre Follo 65 353 as
3112 Ride 7882 40
3203 Asker 101 509 41
3901 Horten 28173 42
3903 Holmestrand 27 086 43
4624 Bjernafjorden 26753 a4
4611 Etne 4115 45
4225 Lyngdal 10922 a6
4001 Porsgrunn 37435 47
3118 Indre @stfold 47972 a8
1135 Sauda 4603 49
1160 Vindafjord 9181 50
905 Tensberg 60 245 51
1516 Ulstein 8958 52
1578 Fjord 2547 306
1573 Smela 2141 an
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Inntektssystemet gir NETTO utjevning

Effekten av netto endringer i utgiftsutjevningen

* Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning: [ -

+ @kt behov i pleie og omsorg
- (MINUS) redusert behov blant barn og unge o o

—_ M 2 000 I l 19_661”

= Rammeoverfaringen fra staten . l"'_-lllllllll.
« Staten forutsetter at kommunen flytter krone - pmpp Sl R RS SRR ...
for krone mellom tjenesteomradene ettersom " otk

-2 000

behovet forandrer seg

-3000

Demografikostnader i kommunesektoren. TBU-rapporten hesten 2022
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Analyse a/s



Endringer i utgiftsbehov 2027, 2030 og frem mot 2036

basert pa fremskrevet demografi

1531

SULA

Anslag arlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteomrade som fglge av befolkningsendringer

(2026 kroner og endring fra 1.1.2026)

Endring SUM
utgiftsbehov per 1.1| Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern SULA
2027 3922 -8 392 -1 115 631 295 -461 -5119

2028 4058 465 353 -406 -7 569

P 589

H¥ordan:&r den ﬁblltlske Mljen til a gjlenhomfore dette?=

2031 1410 -3359 -2788 804 240 -205 -3 898

2032 5315 -2044 -1115 446 440 -301 2741

2033 7574 -5999 2231 212 564 -256 4325

2034 5800 -6 656 1394 625 183 -176 1169

2035 11181 -1243 1952 227 395 -258 12 254

2N 11 227 1 0A7 1 (72 AQ AQ7 29/ 14 207

Sum 2027-2036 60 387 -46 669 -5576 4 654 3540 -2 986 13 349

[[ Sum 2027-2030| 17 782 -28414 -8 922 2303 1221 -1467 O -17 498

FHUI
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Husk; Nar Sula har gjort dette, sa har Sula fortsatt ikke spart én krone - bare
opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!




https://www.kom
munal-
rapport.no/nyhet
er/utvalg-vil-gi-
staten-okt-makt-
over-
grunnskolen/8696
97
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UTDANNING

Utvalg vil gi staten okt makt

over grunnskolen

308.000 kroner skiller kommunene som bruker mest og minst per elev i

grunnskolen. Det vil Fellesskoleutvalget ha en slutt pa.

el ‘-u_..ﬂ__.: iz

-

Vil kompensere for elevtap

Utvalget vil endre finansieringsprinsippet for skoler fordi faerre elever ikke
automatisk innebaerer lavere utgifter. Utvalget papeker at faerre elever ikke
nedvendigvis betyr at skolen kan redusere antall leerere eller klasser.

FAKTA

Inntektssystemet for kommuner

« Kommunenes velferdstjenester er i stor grad rettet mot bestemte aldersgrupper
(som barnehage, skole og eldreomsorg), og derfor vil kommunenes utgifter pavirkes

'

Utvalget advarer ogsad om at feerre elever og flere eldre framover vil gi i en

| vridning fra grunnskole til omsorgstjenestene med minus 11 milliarder

kroner for grunnskole. Vridingen kan straffe seg med stgrre utenforskap,
lavere skatteinntekter og gkt hjelpebehov i framtiden, papeker utvalget.

,, Derfor foreslar utvalget d utrede en
ordning som kan kompensere

De siste arene er det fort sterkere kommuner og fylker for utgifter som

forskningsmessige bevis for at  ikke forsvinner selv om de far feerre

okt ressursbruk pa skole faktisk  elever.

~ girokt leering

Fellesskoleutvalget Onsker en ressursnorm
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«Ingen» kommuner planlegger a redusere

gjeldsnivaet frem mot 2030

Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter 2025
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Tverti mot...

Er det at kommunesektoren har hgye
politiske ambisjoner og over ar har
«underinvestert» og na ma ta igjen etterslepet

Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter
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Tabe KOSTRA KOSTRA KOSTRA KOSTRA Budsjett @kplan @kplan Okplan @kplan
Molde 123,4% 129,7 % 113,9% 114,0 % 1237 % 12,7 % 1153 % 1242 % 130,6 % i 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2020
kommune
Handlings ~ 1000%  100.0%  100,0%  1000%  1000%  1000%  100,0%  100.0%  100.0% Karasjok 65.7 % 7AT% 932%  1196%  1909%  2847%  3340%  3183%  3054%
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Renter er IKKE en del avden kommunale deflatoren....




Ting skjer pa inntektssiden i arene fremover...

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (B)

2,0 % -

6,0 %

Et (relativt) tilfeldig utvalg Havbrukskommuner

4,0 % 4
2,0 % 4
0,0 % -

€
4]
=] 02
o 20 % 4
-4,0 % A
-6,0 % -
-8,0 % A =
-10,0 % -
w— SMElE === Frsia wem Yolda == Averpy === \/esines Tingvoll Vanylven == Hgyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2022 2023 2024 2025
Smela 56 % -3,0% 36% -2.7 %
@rsta 1.5% -3.6 % 7.4 % -2,4%
Volda 1.8 % 2.5% -2,5% -1.8 %
Averay -1.0% -3.0 % -4,2 % 1.2 %
Vestnes 24% 0.5 % 0.5 % -1.4 %
Tingvoll 0.5% -8.0 % -8,5 % -1.1 %
Vanylven 1.3 % -3.2% 54 % -1.0%
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Analyse a/s

Na blir det dyrt!

Vi ma stélsette oss for hasten og vinteren. Stremprisen kan ga til himmels. Sa
hva kan vi gjere?

Hvorfor reduseres auksjonsinntektene?

« Fazerre grenne soner: Vekst (og pafelgende auksjoner av ny kapasitet) tilbys kun i
produksjonsomrader som defineres som «grenne» pa grunn av lav lakseluseffekt pa
villaks. | runden for 2026 er det vesentlig mindre rom for vekst. Det er lagt opp til en
samlet vekst pa kun rundt 8 300 tonn maksimalt tillatt biomasse (MTB) fordelt pa tre
grenne omrader. @ Regjeringen.no +2

« Miljemessig nedtrekk: | omrader med redt lys mé kapasiteten reduseres med 6
prosent. Dette gir ingen ny kapasitet & auksjonere bort, og reduserer i stedet det
eksisterende produksjonsgrunnlaget. € Regjeringen.no +1

Faerre tonn til salgs: Til sammenligning ble det i 2024 solgt over 17 300 tonn kapasitet
som innbragte nesten 5,3 milliarder kroner. Den reduserte tilgjengelige kapasiteten for
2026-auksjonene betyr at de samlede salgssummene faller drastisk sammenlignet
med tidligere toppar. @ Fiskeridirektoratet +2




Akkumulert merforbruk totalt (mill kr) og kroner pr innbygger 2025
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FHUT  Alle kommunene p4 lista fra Mare og Romsdal hadde ogsa et negativt netto
driftsresultat i 2025 (som tross alt var et ganske god kommunegkonomiar)



Nyheter
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- Folketallet stuper i mange kommuner, men man planlegger for vekst. Antall eldre gar til

https://www.kommunal-

rapport.no/nyheter/mener-
kommuner-driver-med- kraftig, men ingzn plan for 3 kutte kostnader | grunnskole og barnehage. Kompetanse- og

himmels, men mange kommuner har ingen plan for hvordan det skal hdndteres, Barnetallet faller

faktafornektelse-100-kommuner-pa- | arbeidskraftmangelen er prekzer, men ingen tar inn over seg konsekvensene av dette. Man satser
robek-om-10-ar/452232

bare pd at alt dette lgser seg, sier Moe.

Seniorradgiver Havard Moe i KS Konsulent (f.h.), kommunedirektar Jan Hugo Serensen | Nordreisa kommune og Kinn-ordfarer Ola Teigen (Ap) under drets
Komek-konferanse der temaet var nettopp «Ressurskrise eller prioriteringskrise?» Foto: Elin Svendsen

Mener kommuner driver med faktafornektelse: - 100
kommuner pa Robek om 10 ar

Seniorradgiver Havard Moe i KS Konsulent frykter sammenbrudd i deler av kommunesektoren om fa ar.

Elin Svendsen

[ PUBLISERT 28.06.2023 - DB:4BJ sIST OPPDATERT 22.08.2023 - 13:45 @
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Drivkrefter som utfordrer baerekraften i

kommune-Norge?

|
\ Demografi - flere eldre - feerre barn og unge /

\ Mangel pa arbeidskraft og kompetanse

y

\ @konomisk handlingsrom - darlig rad eller darlig styring?

EEEEEEEEEE

4



Nytt niva av politisk slgseri
Leerernormen storste stridssparsmal i | s e ammeni pierss e
budsjettforhandlingene GIEET R

Kompetansekrav

| ny oppleeringslov er det presisert at den som skal gi individuelt tilrettelagt opplaering, ma
oppfylle kompetansekravene for a bli ansatt i leererstilling og kompetansekravene for a

undervise i de enkelte fagene.

Regjeringen innforer

Sliter med a fa taki
kommune- psykolog | &\

Fra 2020 ble det lovpalagt for alle kommuner & ha egen psyklog. )
Bl U/' Frgya kommune har gjentatte ganger lyst ut stillingen, men enda er
; det ingen kommunepsykolog pa plass.




To eller fire eller fem skular
i Hareid

- Sats pa to velutstyrte skular framfor fire underfinansierte, star det Det stemmer at det vart inga endring i skulestrukturen i Hareid kommune for

1 ein av dei godt skrivne innspela til kommunedirektgren sitt budsjettaret 2026 . () Hareid kommune +1
budsjettframlegg i Hareid. Det er eit godt spgrsmal, men eg er ikkje
sikker pa om dette svaret er sa godt. Da kommunedirekteren forst la fram sitt budsjettforslag, 1ag det inne dramatiske kutt og

endringar i skulestrukturen for a spare pengar. Dette skapte stort engasjement, og det
kom inn mange innbyggjarinnspel, szerleg knytt til frykt for nedlegging av skulane pa
Bigset eller Hjorungavag. (0) Hareid kommune +2

Da det politiske fleirtalet i formannskapet la fram sitt endelege budsjettframlegg, valde
dei a ta saka om skulestruktur heilt ut av forslaget. Dette vart stdande under den
endelege handsaminga i kommunestyret, der alternative forslag om a ta inn att skulekutte
vart nedstemte. Skulestrukturen bestar difor som fer. () Hareid kommune +1

@nskjer du meir informasjon om kva andre tiltak som vart vedtekne i budsjettet for
Hareid, eller vil du vite meir om den gjeldande skulebruksplanen? () Hareid kommune

Akkumulert merforbruk totalt (mill kr) og kroner pr innbygger 2025
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-180 000 -40 000
I I I U I Kristian Fuglseth, Folkelista for Hareid kommune. FOTO: LEIV ARNE GRIMSTAD
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Kristian Fuglseth
Gruppeleiar i Folkelista



Vi som innbyggere vil ha alt -
og det rett utenfor stuedora

 Detser smatt absurd ut utenfra -
men er pa ingen mate unikt:

[

«Saken handler om isiko for 4 bli

merenn «Kommunestyret starnd overfor - Risiko forabli &

fysioterapihjemlers et viktig valg» ;l‘statn]ngsansvar i
APEN ApEN

«Ved flytting blir

«Utsatte grupper tjenesten mer

’ skal fortsatt ivaretas tilgjengelig for hele
P S - selvom praksisen kommunens
Krever innsyn i fysio-saken: - Ikni
En katastrofe fiyties» - befolknings L

MUV

«Foreligger ikke saklig grunn til a avsld flytting av
Analyse a/s praksis»

ApEN

. Ulf Andersen- 1.
X Statistikksjef i Nav
WV 5d-®

Velferdstjenester i fremtiden mé i starre grad samles. Folk ma i skende grad reise dit
tjenestene er, og kan ikke forvente like tjenester overalt der vi bor.

leg ser fa alternativer gitt de demografiske endringene som skjer. Norge far faerre
barn og unge, ikke szerlig flere i yrkesaktiv alder, og hundretusener av flere eldre i
arene fremover.

Dette vil og ma pavirke skolestruktur, barnehagetilbud, helsetjenester, og
eldreomsorg.

| det lys er det rett ut smertefullt & se reaksjonene som kommer i befolkningen nar
man na sa smatt begynner & tilpasse seq. Slik en rekke kommuner har begynt &
tilpasse seg i forhold til skolestruktur.

Hadsel kommune i Vesteralen har 8 privatpraktiserende fysioterapeuter spredt pa to
lokasjoner: Melbu og Stokmarknes. Fire pa hvert sted. Na er det bestemt at tre
hjemler flyttes til Stokmarknes, etter sgknad basert pa en faglig vurdering og @nske
fra fysioterapeutene selv.

Qg da er braket i gang. Leserbrev pa leserbrev i lokalmedia som beskriver hvor feil,
vanskelig og urettferdig dette er. Pensjonistforeningen lokalt mener at dette vil gjare
det vanskelig for mange eldre & kunne bruke tjenestene.

Altsa: Det tar 16 minutter a kjgre fra Melbu til Stokmarknes. Det er mange eldre selv i
Oslo som har lenger reisevei enn dette til helsetjenester. De kan som oftest ikke kjare
bil, og ma ut & ga og ta trikk, buss eller t-bane.

Vi vil ikke klare den ngdvendige omstillingen Norge ma gjennom for & handtere
veksten i antall eldre hvis alle i dette landet skal motsette seg enhver endring og
tilpasning som ma skje.

Hvis 16 minutter er alt som skal til, kommer dette til & bli svaert problematisk.

vol.no

Fysioterapeuter
pa flyttefot

Stokmarknes




Drivkrefter som utfordrer baerekraften i

kommune-Norge?
|

\ Demografi - flere eldre - feerre barn og unge /
|
\ Mangel pa arbeidskraft og kompetanse I/
\ @konomisk handlingsrom - darlig rad eller darlig styring? /

e .

\ Manglende (politisk) omstillingsevne og vilje l/




Berre 20 av over 80 skular lagt ned - Lone (15)
er glad ho fekk behalda skulen sin

Over 80 skular var i faresona for nedlegging i 2024. Men

- . . Skolesammenslaing
berre ell':n flredel va.rt fakjcl.sk nec_ilagt. - Viser manglande rovoserers Andecliavre:
lokalpolitisk handlingsvilje, meiner konsulent. lag legges ned i protest

.}
Eikanger skule redda i Alver kommune

| dag avgjorde kommunestyre i Alver kva framtida til barnehage- og skulebruksplanen skulle vere.
Eit framlegg fra Hogre, KrF, Frp, og Venstre redda Eikanger skule.
Dette med 21 stemmer for og 20 stemmer mot.

Dermed blir ogsa skulane Myking, Austebygd, Klavheim lagt ned.

| framlegget fereslo partia a flytte Klevheim skule til Eikanger skule, og at det ikkje blir sett av midlar til

sterre bygningsmessige endringar eller nybygg.

| | |
Bode-politikerne redder to TP~
idens Rrav
barneskoler fra nedleggelse ,

Etter flere maneders intens kamp rundt skolestrukturen i Bodw har politikerne besluttet a viderefere @stbyen o
Alstad barneskoler, til tross for kommunens alvorlige skonomiske problemer.

nyheter

Paal Svendsen

A Hoyre redder Todalen skole
Publisert 12.11.2024 - 13:46

An ﬁ Sist oppdatert 12.11.2024 - 13:50

-
—

xS Ty KGO




Vi ma omstille men......

https://www.kom
munal-
rapport.no/nyhet
er/kommunale-
ledere-ansatte-
motsetter-seg-
endring/829216

FHUI

Analyse a/s

KommunalRapDOrt Meninger E-avis Nyhetsbrev Ledige stillinger E

LEDELSE

Kommunale ledere: Ansatte
motsetter seg endring

Knappe ressurser og motstand fra ansatte, troner overst nar
kommunesektorens ledere blir spurt om hva som er deres storste utfordringer
nar de skal lede i omstilling.

Dypdykket viser at kommunale toppledere etterspgr kompetanse for 4 lede i endring, sier administrerende direkt@r Geir Aga i KS. Foto: Terje Lien

%, Tillitsreform

» Den pagaende «tillitsreformen» i Norge oppfordrer til at kunnskap fra
farstelinjen og brukere skal brukes strategisk til utvikling av bade
tjenester og organisasjon.

» Men forskning viser at dette er veldig vanskelig a fa til i praksis.

/> Mange (offentlige) virksomheter strever med implementering, saerl@
VS nar oppgavelgsning gar pa tvers av organisasjonen.

» Mange reformer og nye ideer kommer ikke videre end til de gverste
ledelseslagene; de blir en «snakkis».

» Gode idéer videreferes ofte ikke nar prosjekter slutter.

» Den maten der prates om prosjekter pa ofte ikke oppleves som
\ relevant i de lavere organisasjonsnivaer. /

STORBYUNIVERSITETET NFR - FORSKNING OG INNOVASJON FOR STORE UTFORDRINGER | OFFENTLIG SEKTOR
OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
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(Forelopig utgave) ﬂ_

DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT
——

Meld. St. 2

(2024-2025)
Melding til Stortinget

Revidert nasjonalbudsjett 2025

s’ O

Utviklingen utenom de midlertidige skatteinn-
tektene (det «underliggende nivdet») har veert
mer stabil, men ogsé noe svakere de siste drene
sammenlignet med for pandemien. Det «underlig-
gende niviet» pi frie inntekter i 2025 anslis na
over nivdet for pandemien og betydelig heyere
enn i 2022 og 2023.

Flere av utfordringene i kommunesektoren
verken kan eller ber loses med mer penger. Det
samlede styringstrykket mot sektoren er stort.
Detaljert statlig styring gjennom blant annet
bemanningsnormer, kompetansekrav og individu-
elle rettigheter kan hindre god ressursallokering
og binde opp ressurser pa en lite effektiv mite.
Regjeringen har nedsatt en kommunekommisjon
som skal foresld endringer i statens styring av
kommunesektoren som legger til rette for god

MUV

Analyse a/s

DET KONGELIGE
KOMMUNAL=OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T —

Prop. 142 S

(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Kommuneproposisjonen 2026

Fra kommuneproposisjonen
for 2026:

«Regjeringen legger opp til en
vekst i frie inntekter for
kommunesektoren i intervallet
4,2 - 4,9 milliarder. Den foreslatte
veksten vil gi et handlingsrom

A

DET KONGELIGE
FINANSDEPARTEMENT
TTTE——

Prop.1S
(2025 - 2026)
Propesisjon til Stortinged (forslag 6l storimgsvediak)

FOR BUDSJETTARET 2026

Statsbudsjettet

STATSBUDSJETTET

Ap, Sp og Rodt enige om
budsjettavtale - nye milliarder
til kommunene

_____utover merutgifter til demografi
pa 1,3-2,0 mrd.»
(demografikostnad 2026 = 2,9)

* Styrking av kommunegkonomien: 3 milliarder kroner i frie inntekter
over kommunerammen for a styrke de nzere velferdstjenestene i
kommunene.

* Styrking av fylkesokonomien: 1,1 milliard kroner i frie inntekter for a
styrke blant annet kollektivtilbudet.

++++




Hva kan bli summen av disse drivkreftene for

Kommune-Norge?
|

\ Demografi - flere eldre - feerre barn og unge /
|
- Mangel pa arbeidskraft og kompetanse I/
R
\ @konomisk handlingsrom - darlig rad eller darlig styring? /

e .

\ Manglende (politisk) omstillingsevne og vilje
R l/




lkke baerekraftig kommunesystem

1. Sviktende demografisk baerekraft

2. Mangel pa fagkompetanse og kapasitet

3. Voksende juridisk utenforskap

4. Utdatert administrativ inndeling

5. Fragmentert oppgavefordeling

6. Finansieringssystem med svak maloppnaelse
/. Statlig detaljstyring

8. Manglende sammenheng i forvaltningen



#01 Jeg skal ikke starte kommunereform

DEBATT

Na gar vi gjennom byggereglene Prioriterer

Med gode intensjoner har vi gjennom mange tiar fatt stadig flere regler for
hvordan vi skal bygge boliger. Na ser vi pa om vi kan lempe pa noen krav og fa
opp boligbyggingen.

 Redusere styringstrykk

 |nsentiver for mer interkommunalt
samarbeid

* Frivillige sammenslutninger

» Oppfolgingsordning for sarbare
kommuner

« Evaluering av kommunereformen
2014-2020




Kan vi leve med sa mange sektorielle
beredskapsregimer?

P Analyse a/s
N

Lov/regime

Kommunens viktigste ansvar

Eget plan-/ROS-krav

Primaer statlig
sektor

Sivilbeskyttelsesloven

Helseberedskapsloven

Helse- og omsorgstjenesteloven

Folkehelseloven

Smittevernloven

Drikkevannsforskriften

Plan- og bygningsloven

Sikkerhetsloven

Naeringsberedskapsloven
Beredskapsloven

Totalforsvaret

Helhetlig samfunnssikkerhet og beredskap
Beredskap for helse-, omsorgs- og
sosialtjenester

Opprettholde kommunale helse- og
omsorgstjenester

Samfunnsmedisinsk beredskap, miljghendelser
mv.

Smittevern, epidemier/pandemier

Sikker vannforsyning

Samfunnssikkerhet i arealplanlegging

Sikring der kommunen/virksomheten omfattes
av loven

Kan bergre kommunen ved forsynings-,
transport-, bygg- og innkvarteringsberedskap

Ekstraordinaert regime ved krig/krigsfare

Kommunen som del av den sivile stgtten til
samfunn og Forsvaret

Helhetlig ROS + overordnet beredskapsplan

Egen helseberedskapsplan

Beredskapsplan etter helseberedskapsloven
Helseberedskapsplan

Smittevernplan inkl. beredskapstiltak
Beredskapsplan og gvelser

ROS ved utbyggingsplaner

Sikkerhetsstyring og risikovurderinger

Sektoravhengig

Ikke ordinzer kommunal beredskapsplan

Ikke én egen «totalforsvarsplan» fastsatt i én
lov

Justis/DSB

Helse

Helse

Helse

Helse

Helse/Mattilsynet

Kommunal-
/planmyndigheter

Justis/NSM

Naering mv.

Justis

Tverrsektorielt




+~ Planlgse samfunn som ikke falger plan- og
c bygningsloven?

Arealplanstatus Troms og Finnmark

(] 0 100k

Samfunnsplanstatus Troms og Finnmark

0 0 100 km

Tegnforklaring

Tegnforklaring

Arealplan 2025
1993 - 2021
2022 - 2025

Samfunnsplan 2026
2014 - 2021
2022 - 2025

2018 Kommune i samfunnsplanprosess [\

\\l |Kart produsert:
| Kartel er J!a;é:ﬁ‘dﬁ{;;; Statsforvalteren i Troms ;::g F\nnmar’l-‘ 24' Oktober 2025

Kilde: Statsforvalteren i Froms og Finnmark



& styringssystem

Grad av kobling mellom samfunns- og ekonomiplanlegging,
kommuner i Troms og Finnmark

Fomwmng Far Lobiel 4amALrng-: D SRONOMRINNEgQ G Qennom o0 el Mkl

Tahgnerde (e Bamipmerer e PATTENON M [FOri Y Y FEIIRFME TV eien Oty
iy remsimrrgshudsetel waml aravarig seio ior opoieigng

3 Fgipe 000 tRaLens
S b B ROt | g G P kobied sarmdunnacien o
REprCrgian gaenror heley manTus i msd bifgrence bt og
P fenng o ressurer Cenns Lategonan niuders kommrsr s
ke ar kol | Gang S obEngaarteaiel LoeTTutee Bom Rl R
w1 pppdater! samduneagien b B uigangmisra] - og eller Ko
o b P bt ) proriers defle scieradie?

Tegnforklaring

Kobling 2025
God
Middels N

Svak
|

Kilde: Statsforvalteren i Froms og Finnmark

Mange kommuner uten lovpalagt

Kart produserf:
24, oktober 2025




_#,  De utsatte reformers hjemland
&

Norge er ikke landet som ble for rikt.
Det er landet som har rad til a vente - sa
lenge det varer.

Rune Jorge

Jarn Rattsa

(" » Lyl artikkelen « & min )

Norge utreder
seg til passivitet

At Norge fortsatt er rikt og veldrevet, kan ikke i seg selv
vaere et argument mot reform.




Kommunereformen (2014-2020) okte ubalansene

Antall Folketall
Kommunestgrrelse | kommuner Prosent 1.1.2026 Prosent

100.000 og over 1853740
50.000-99.999 876970
20.000-49.999 , 1389274

10.000-19.999 ) 594950
5.000-9.999 ) 507070
3.000 -4.999 180761
Under 3.000 224635

_ 1000 | 5627400 1000




n Fylkesgrenser

] Kommunegrenser

SANDNES
(74 820)

Stavanger/Sandnes tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

Europavei —— Jernbane

Fylkesvei M Tettsted 210 873

o-
3 Kommun

BAMBLE
(14088)

108 636

Porsgrunn/Skien tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

91737

Europa Jernbane
Fylkesvei I Tettsted

TONSBERG

(w2276)

NoTTEROY <
@i an

i — lembane
| W Tettsted

Haugesund tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

43909

Tonsberg tettsted

Befolkning per 1. januar 2015

50 806

Mjendalen




Flakstad bestemmer

- E10
Ferge
Hurtigrute
Fly

Stamsund
&

Servigen

VESTLAND

vitsoy Randaberj'.

Sola

TRONDELAG

INNLANDET




Tettsted

Antall
kommuner
involvert

Kommuner

Samlet
innb.tall
2023

Innb.tall
utenfor
senterkomm
une/starste
kommune

Andel innb.
utenfor
senterkomm
une/st@rste
kommune

0801 Osloa

45272 Stavanger/Sandnes

2003 Drammen

0022 Fredrikstad/Sarpsborg
3005 Porsgrunn/Skien
2521 Tonsberg

6025 Alesund

0031 Moss

4532 Haugesund
3511 Arendal

1001 Hamar

1511 Gjevik

0512 Ski

4042 Vennesla

4591 Bryne

4601 Algard/Figgjo
4592 Kvernaland

9

a

LN

L L L I L O B N L i S i N L8

Oslo, Beerum, Asker, Lillestrgm, Larenskog,
Nordre Follo, Rzlingen, Nittedal, Lier
Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg
Drammen, Lier, @vre Eiker, Asker,
Holmestrand

Fredrikstad, Sarpsborg

Porsgrunn, Skien, Bamble

Tansberg, Ferder

Alesund, Sula

Moss, Vesthby

Haugesund, Karmay

Arendal, Grimstad

Hamar, Ringsaker, Stange

Gjavik, Vestre Toten

ski, Nordre Follo

Vennesla, Kristiansund

Time, Klepp

Gjesdal, Sandnes

Klepp, Time, Sandnes

1082575

234757
122955

120332
95763
55387
55386
49428
46359
44856
29605
28494
21434
13803
13151
11876
7824

376932

99243
28419

49632
45156
17979
9076
6581
9351
6293
2686
7700
6965
2434
2020
2218
3501

34,8
42,3
231

41,2
47,2
32,5
16,4
13,3
20,2
14,0
9,1

27,0
32,5
17,6
15,4
18,7
44,7

4 kjernekommuner i Alesund byregion: Alesund, Sula, Giske, Haram




e Syv generalistkommuner pa Sgre?

6,/
Stgrste radhustetthet i integrert kommuneregion
- utenom de flerkommunale byregionene

Sgre Sunnmegre /
Sor-Troms/Nordre Nordland

Haugalandet

@stre Agder

Ulsteinvik 9 km 10 min
Hareid 18 km 19 min
Fosnavag 20 km 22 min
@rsta 29 km 28 min
Volda 29 km 28 min
Fiska 39 km 59 min

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Romerike

—
O




4525

4486

[

oner

14288: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter &r. Hovedalternativet (MMMM), Nordland - Nordlannda, 20-66 4r.

Bade folketall og
aldersbeaereevne stuper

Antall innbyggere 80 + Nordland
30000
28000

5000

60000




,,,f | kombinasjon med negativ samarbeidstrend

Vestvaggy har sagt opp
Lofoten IKT, Vagan
NAV Lofoten

Narvik har sagt opp
vertskommuneavtaler
om barnevern og
legevakt med Evenes,
NAV og krisesenter
med Evenes og
Gratangen




Noen mobiliserer

@ Varnesregionen Vertskommunesamarbeid

* Alle kommuneregioner i Trgndelag H=

* Alle i Mgre og Romsdal? g=EEE=_

T I S| R—'
. mesptogbamogungs || i3
T O E—— E—
VRvamnforvatmng || [ 1

VR persomvermombad |31 31 31
[Resvssenat |9l [ | i
—

* Romerike/Oslo Nord e ———
* Listerkommunene Framdriftsplan
- M n fl u Administrative Oppstart for

A Utredning fase 2 - Rapporter etter fase konkrete samarbeid
omratt:lellt') ; Jarias 2-mai - januar 2027
- sentralbord,

arkiv og
postmottak Politisk behandling Politisk behandling
lenn, regnskap forfase2- iverksetting av

q januar/februar konkret og formelt
og fakturering samarbeid - juni

Oppstart konkrete
= Utredning fase 1- Politisk behandling samarbeid - august
Sal"!'lfl.-ll"lns start desember 2025 forfase 2 - juni 2027
utvikling

Omrader aktuelle
for samarbeid er Rapporter etter fase Politisk behandling

f 1-mai iverksetting av konkret
enné ikke avklart og formelt samarbeid
— drsskiftet 2026/-27

mm v ‘ Interkommunalts?




7 IKT-tjenester, hvorav 3 kommunale (Vanylven, Stranda og Sykkylven) og 4
interkommunale

27 regnskapskontor, alle kommunale

2 revisjonstjenester, begge interkommunale

4 kontrollutvalgssekretariat, alle interkommunale

27 planadministrasjoner, alle kommunale (ingen helhetlige regionale plankontor)

5 legevaktsentraler, alle interkommunale

9 legevakter, hvorav | kommunal (Vanylven) og 8 interkommunale

27 kommuneoverleger, alle kommunale

16 e-hjelpstilbud/sengepost, hvorav 12 kommunale og 4 interkommunale

15 barnverntjenester, hvorav 10 kommunale og 5 interkommunale

3 barnevernvakter, alle interkommunale

19 NAV-kontor, hvorav 13 uten og 6 med interkommunalt samarbeid om
kommuneoppgaver

17 PP-tjenester, hvorav 12 kommunale og 5 interkommunale

4 kompetanseregioner for skoler og barnehager (oppvekstsamarbeid), alle interkommunale
20 landbrukskontor, hvorav 16 kommunale og 4 interkommunale

3 interkommunale utvalg mot akutt forurensning (IUA), alle interkommunale

15 brannvesen, hvorav 11 kommunale og 4 interkommunale

6 renovasjonsordninger, hvorav 1 kommunal (Vanylven) og 5 interkommunale milje- og
avfallsbedrifter

Kilde: NIVI Rapport 2023:3 Interkommunalt samarbeid i Mgre og Romsdal



Kontrollutvalgssekretariat

Krigtiansund
= rollutvalgssek

ANaeay Vest Kontroll jomfatter ogsd Kinn kemmure i Vestland fike,
iy il i Rart)

Krahargyurd

Avarey
Hustadviks
Tingroll
Alosund ke
s
Mlesund §sera
Haram

Gisk
— Haram

Ussiain Adssund

Harey Sula
e Sykkylven

Sunnclal

Sanse.
Brsta

Fristardairsd

Kristiansund

Avaray C

Tingvoll

Hism 3 Sunnmere Kommunerevisjon H Aoy,

Cipminied
Masund P

Cigion

istain et 1 Oppdal
o Huaroy Sula
e
) Sykkyhvan

Sancs

Q\an

Drsta

Skjdk




Aleeund

Sywytvan

Wasines

Kristiansund

Aoy

Oppedal

8 legevakter

5 legevaktsentraler

Kilde: NIVI/Statsforvalteren




Barnevern

Krastarsund

; -

Aty

Harsm "‘r_

Giska

Barnevernsvakt

Barnevernsvakt for Nordmgre og Romsdal
g it j gl = HKristansund
rmnangim oarmevernsvasx

BAvaray

Hustadvika

Adesund /g ken

Adainind

Listean
Heroy
Haweid Sykiyhvan

o Siranda
Oppland

Surnadal

Kristiansund

Avaray

Alesund i by

Hasrair

Giska

% Ulshmin

Kreatiarmund

Aweday

Hustadvikn

Alasund Aykra

Sunndal

Oppland

Kilde: MIVI/Statsforvalteren




Landbruk

Mmsorad doaa




A Helsekommuner

ﬁ Felles helsehus/DMS

B En helsesjef

En helseplan

=2= Ett helsefellesskap

@ Sterkere primaerhelsetjenester

@ Vekt pa forebygging
@ Laveste effektive behandlingsniva

@ Deling av fagpersonell

@ Minst mulig samhandlingsbyrakrati




Lov om forpliktende interkommunalt samarbeid

Sikre baerekraftig kritisk tjenestestruktur og samfunnssikkerhet

Seerskilte krav til alle

Helsetjenester, sosialtjenester, beredskapsfunksjoner kommuner under
3.000 innbyggere?

Nasjonale kriterier, kommunene velger partnere

Krav til grunnavtale, Kommunalt Oppgavefellesskap med beslutningsmyndighet

Nasjonale kriterier, lokal tilpasning



Fire dimensjoner ved kommunestrukturen

1. Kommunenes geografiske funksjonalitet

3. Politisk kompetanse, kapasitet og styringsevne

4. Kommunens samlede systemkapasitet inkl. interkommunalt

samarbeid



Alle kommuner ma ha et minimum av grunnressurser i
egen organisasjon for a sikre drift,

HR-avdeling
personal
arbeidsgiverpolitikk
kompetanseutvikling

Beredskap og
samfunnssikkerhet

Oppvekst og inkludering

Barnehager
Skoler
PP-tjeneste

Voksenopplaring

Stabsfunksjoner

Kommunikasjon og
innbyggerdialog

Juridisk grunnkompetanse/
kommuneadvokat

Kommunedirektgr med kommunalsjefer

Pkonomiplan,
budsjett og styring

Digitalisering og
tienesteutvikling

Helse og omsorg

Hjemmetjenester
Sykehjem
Helsetjenester
Folkehelse
Psykisk helse
Nav kommune
Barn og familie

(ledergruppe)

Sektorledelse

kommunalsjefer/

sektordirektgrer

Infrastruktur og
tekniske tjenester

Bygg og eiendom
Brann og redning
Teknisk drift
Vann og avigp
Renovasjon

Stgttefunksjoner

Regnskap

Sentralbord og

servicetorg

styring og utvikling

IKT-drift

Post, arkiv

Kultur og
samfunnsutvikling
Kultur og idrett
Miljp og natur
Landbruk og naring

Plan og utvikling




p Kloke ord

z An Kommunene er i stor grad organisert vertikalt. Det er npdvendig.
' Myndighet ma delegeres, budsjettansvar plasseres og beslutninger tas neer

Har vi organisert kommunene tenestene.
l fb r- d ()n Om S ti Ill' r} g*eIT 11 i I‘r-() ’I g'() r-? Jo storre kommunen er, desto viktigere blir denne arbeidsdelingen. I

Kristiansund har vi mer enn 2.500 ansatte. Kommunen er organisert i fire
Vima snakke mindre om hvor mange kommumer vi skal ha og mer om hvordan sektorer, 32 enheter og over 120 avdelinger. Samtidig har
vi organiserer dem for utfordringene som er her. kommuneovergripende funksjoner myndighet knyttet til folk og
., - organisasjon, okonomi, digitalisering og KI.

Dette er ikke unedvendig byrakrati. Det er en konsekvens av
kompleksiteten i en stor tjenesteorganisasjon. Men det skaper et paradoks:

Vi kan ha god styring i hver del av organisasjonen og samtidig streve med
alose utfordringene pa tvers.

Norge har 357 kommuner med sveert ulike forutsetninger. En liten
kommune kan ha korte beslutningsveier og god oversikt, men samtidig
mangle robuste fagmiljoer og spesialisert utviklingskapasitet.

En storre kommune kan ha denne kapasiteten, men moter en annen

it etk AL T T : - I ST utfordring: kompleksitet. Flere tjenester, ansatte, ledere og fagmiljoer gjor

8r Jonas Gahr Stare pa Tas B undar lokalvalgkam

arbeidsdeling nodvendig — og samordning vanskeligere.

Synneve Tangen

| e ————— Den lille kommunen kan mangle kapasiteten som skal kobles sammen.
SN
T ———————————————— Den store kommunen kan ha kapasiteten, men streve med a koble den

PUBLESERT O1.0%.

Saiminern.




Felles digital verdiskaping
2026 -2030

Vedtatt av radgivende organ (RO) 22.01.2026 —sak 2/26

Fokusomrader i var strategi

Innhold
Felles digital verdiskaping 2026 - 2030 ....

Fokusomrader i var strategi

Fremtidens

Nasjonal digitaliseringss

Bruker i sentrum

Samhandling og fellesressurser.......
Innovasjon og utvikling
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Fem konklusjoner

1. Kommunene i alle deler av landet ma dele mye mer pa knappe
fagressurser

2. Alle kommuner ma ha et minimum av grunnressurser i egen
organisasjon

3. Kritiske nasjonale tjenester ma sikres gjennom enten starre
kommuner eller lovregulert samarbeid

4. Stortinget bar trekke opp mal og prinsipper for endringer |
kommunesystemet

5. Vi star foran et langvarig reformarbeid



Kommunescenarier
2040

Sammenbruddet  Smertens vei Tenke langt

Veien til dit ingen ville Tilpasning ar for ar - handle na

MiVi

Analgyse a/s



Hva skjer?
-Kanskje farst og fremst et spgrsmal om politiske valg og handlekraft?

Sammenbruddet

Veientil dit ingen ville

Smertens vei
Tilpasning ar for ar B

Tenke langt

- handle na

MUV

Analyse a/s




«Alle» er enige om at
keiseren er naken,
men «ingen» togr a si
det hoyt - seerlig ikke
pa Stortinget....
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Takk for oppmerksomheten!

hm@nivianalyse.no
gv@nivianalyse.no

EEEEEEEEEE


mailto:hm@nivianalyse.no
mailto:gv@nivianalyse.no

	Lysbilde 1
	Lysbilde 2: Om NIVI
	Lysbilde 3: Kort om Håvard
	Lysbilde 4: Kort om Geir
	Lysbilde 5: To perspektiver
	Lysbilde 6: (Fylkes)Kommunene Håvard hadde oppdrag for i 2025
	Lysbilde 7: Det kommer til å gå godt!! (spørsmålet er bare hva som er igjen av kommunesektoren slik vi kjenner den i dag i 2040)
	Lysbilde 8: Drivkrefter som utfordrer bærekraften i kommune-Norge? 
	Lysbilde 9
	Lysbilde 10
	Lysbilde 11
	Lysbilde 12
	Lysbilde 13
	Lysbilde 14: I 2023 bor 52 % av alle innbyggere i Norge i de 25 største kommunene  
	Lysbilde 15: Kommunesektorens største trussel; Hva hvis det blir fred i Ukraina og alle flyktningene reiser hjem?
	Lysbilde 16: Drivkrefter som utfordrer bærekraften i kommune-Norge? 
	Lysbilde 17
	Lysbilde 18
	Lysbilde 19
	Lysbilde 20
	Lysbilde 21
	Lysbilde 22: Andre land: Praktiserende leger og sykepleiere pr. 1 000 innbyggere 
	Lysbilde 23: Drivkrefter som utfordrer bærekraften i kommune-Norge? 
	Lysbilde 24
	Lysbilde 25
	Lysbilde 26
	Lysbilde 27: Hvor skal grensa gå mellom «umulighet» og manglende politisk vilje til endring?
	Lysbilde 28
	Lysbilde 29
	Lysbilde 30: Hvor lenge kan AS Norge leve med disse forskjellene?
	Lysbilde 31: Ingen sammenheng mellom ressurs-innsats og resultat (tvert i mot….)
	Lysbilde 32: Inntektssystemet gir NETTO utjevning
	Lysbilde 33: Endringer i utgiftsbehov 2027, 2030 og frem mot 2036 basert på fremskrevet demografi
	Lysbilde 34
	Lysbilde 35: «Ingen» kommuner planlegger å redusere gjeldsnivået frem mot 2030
	Lysbilde 36: Tvert i mot…
	Lysbilde 37: Ting skjer på inntektssiden i årene fremover…
	Lysbilde 38
	Lysbilde 39
	Lysbilde 40: Drivkrefter som utfordrer bærekraften i kommune-Norge? 
	Lysbilde 41
	Lysbilde 42
	Lysbilde 43: Vi som innbyggere vil ha alt – og det rett utenfor stuedøra
	Lysbilde 44: Drivkrefter som utfordrer bærekraften i kommune-Norge? 
	Lysbilde 45
	Lysbilde 46: Vi må omstille men……
	Lysbilde 47
	Lysbilde 48: Hva kan bli summen av disse drivkreftene for Kommune-Norge?
	Lysbilde 49: Ikke bærekraftig kommunesystem
	Lysbilde 50: Jeg skal ikke starte kommunereform
	Lysbilde 51: Kan vi leve med så mange sektorielle beredskapsregimer?
	Lysbilde 52: Planløse samfunn som ikke følger plan- og bygningsloven?
	Lysbilde 53: Mange kommuner uten lovpålagt styringssystem
	Lysbilde 54: De utsatte reformers hjemland
	Lysbilde 55: Kommunereformen (2014-2020) økte ubalansene
	Lysbilde 56: Skal det være sånn?
	Lysbilde 57: Flakstad bestemmer
	Lysbilde 58: Nasjonal verstingliste
	Lysbilde 59: Syv generalistkommuner på Søre?
	Lysbilde 60: 41 kommuner i Nordland?
	Lysbilde 61: I kombinasjon med negativ samarbeidstrend
	Lysbilde 62: Noen mobiliserer
	Lysbilde 63: Alle mulige tjenestestrukturer i MR
	Lysbilde 64
	Lysbilde 65
	Lysbilde 66
	Lysbilde 67
	Lysbilde 68: Helsekommuner
	Lysbilde 69: Lov om forpliktende interkommunalt samarbeid
	Lysbilde 70: Fire dimensjoner ved kommunestrukturen
	Lysbilde 71: Alle kommuner må ha et minimum av grunnressurser i egen organisasjon for å sikre drift, styring og utvikling  
	Lysbilde 72: Kloke ord
	Lysbilde 73
	Lysbilde 74: Fem konklusjoner
	Lysbilde 75: Kommunescenarier  2040
	Lysbilde 76: Hva skjer?  -Kanskje først og fremst et spørsmål om politiske valg og handlekraft?
	Lysbilde 77: «Alle» er enige om at keiseren er naken, men «ingen» tør å si det høyt – særlig ikke på Stortinget….
	Lysbilde 78: hm@nivianalyse.no  gv@nivianalyse.no 

