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Kort om Håvard
• Partner/daglig leder i NIVI Analyse AS

• Jobber særlig med spørsmål knyttet til 
kommuneøkonomi, omstilling, strategi, 
Kommunekompass, kommunesammenslutninger, 
ledelse- og organisasjonsutvikling, samt administrative 
og politiske analyser

• Juryleder Framsikt-prisen for «Beste helhetlig 
virksomhetsstyring»

• Prosjektleder KOMØK-konferansen i 15 år

• Rådgiver KS-Konsulent as fra 2003 – KS fra 2000

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, statsvitenskap) og Master of 
Managment BI (strategi, økonomi, ledelse og scenarier).

Håvard Moehm@nivianalyse.no 48 14 88 13



Kort om Geir
• Partner/grunnlegger av NIVI Analyse AS

• Jobber særlig med reform av kommunesystemet med vekt på 
kommunestruktur og interkommunalt samarbeid. Har vært utreder 
for landets to eneste samkommuner, jobbet med frikommuneforsøk 
og utvikling av nye kommunemodeller i bl.a. Nordland og i 
Finnmark. Deltok i KDDs nullpunktmåling for kommunereformen og 
jobber nå med to oppdrag for kommunekommisjonen. Har også 
samfunnssikkerhet og beredskap som arbeidsfelt.

• Var hovedsekretær for Christiansenutvalget som vurderte 
kommune- og fylkesinndelingen på begynnelsen av 1990-tallet. 
Jobbet med oppfølgende stortingsmelding i KDD. Har også jobbet i 
næringsdepartementet.

• Jobbet 7 år i Agenda Utredning og Utvikling fra år 2000. Startet NIVI 
Analyse AS i 2007. Partner i nye NIVI fra 2026.

• Master i ressursøkonomi/naturforvaltning fra Universitetet for miljø 
og biovitenskap (NMBU)  

Geir Vinsandgv@nivianalyse.no 97 52 57 51



To perspektiver

• Styringskulturen: 

• Utfordringene, evnen og viljen (Håvard)

• Grunnstrukturen: 

• Kommunestrukturen og 

samarbeidsstrukturen (Geir)



(Fylkes)Kommunene Håvard hadde oppdrag for i 2025

• Modum

• Midtre Gauldal

• Løten

• Østfold Fylkeskommune

• Utsira

• Ørland

• Gjesdal

• Molde

• Steigen

• Farsund

• Åfjord

• Halden

• Værøy

• Leirfjord

• Gjemenes

• Alver

• Bjørnafjorden

• Kvam

• Nordland Fylkeskommune

• Narvik

• Salangen

• Nesna

• Flesberg

• Gjerderum

• Karlsøy

• Larvik

• Tromsø

• Vågan

• Brønnøy

• Sømna

• Lesja

• Gjøvik

• Frøya

• Senja

• Longyearbyen

• Lindenes

• Utsira

• Karasjok

• Sunnfjord

• Karlsøy

• Tyssvær

• Flesberg

• Åsnes

• Moskenes

• Vestland Fylkeskommune

• Åsnes

• Øksnes

• Heim

• Dovre

• Andøy

• Vinje

• Nærøysund

• Skjervøy

• Vestfold Fylkeskommune

• Lødingen

• Statsforvalterne i Trøndelag

• Framsikt

• Hellesfellskapet Trøndelag

• Kommunedirktørforum i Trøndelag,  
Viken og M&R

• Furene

• Økonomiforum FK

• KS Agenda

• Kopano

• DFØ

• Helgelandsrådet

• Tannhelsetjenestene i fylkene (x 5)



Det kommer til å gå godt!!
(spørsmålet er bare hva som er igjen av kommunesektoren slik vi kjenner den i dag i 2040)

• Først; Det er veldig mange kommuner som klarer seg veldig bra!
• Man ringer gjerne en konsulent når det ikke går så bra

• Men «strekket i laget» begynner å bli ubehagelig stor
• Jeg/vi ser kommuner der innbyggerne rettssikkerhet er mer enn bare truet

• Har ikke talt opp (og dette er bare tenk på et tall) men gjetter på at 
det i dag er 20-30 kommuner som ikke er i nærheten av å få til å løse 
oppdraget slik det er forventet – og tallet er kraftig økende
• Skal staten styre kommunesektoren på bakgrunn av hvordan de 50 beste 

kommunene løser oppdraget eller hvordan de 50 dårligste gjør det?



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge
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Norge skal bygge 32 000 institusjons/omsorgsboligplasser bare til 

denne gruppen frem mot 2050 (og 30 000 til gruppa 80-89 år) gitt 

dagens bruk og dekningsgrader. Dvs et snitt på ca 2 500 pr år.



Færre barn og unge



Færre barn og unge



I 2023 bor 52 % av alle 
innbyggere i Norge i de 
25 største kommunene 



Kommunesektorens 

største trussel;
Hva hvis det blir fred i 

Ukraina og alle 

flyktningene reiser hjem?

https://www.vg.no/nyheter/i/z
AylJw/eide-og-brenna-i-kyiv-
forbereder-retur-for-90-000-
ukrainere

https://www.nrk.no/norge/25.000-ukrainere-i-norge-aner-ikke-om-de-ma-dra-1.18014541
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Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse



https://www.nrk.no/norge/slik-vil-norge-
endres-framover_-vil-trenge-180.000-flere-i-
helsevesenet-1.16995492 

(i 2040)
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Arbeidskraft har blitt helt koko 
dyrt i deler av landet...



Brønnøy
7 838 innbyggere

Vevelstad
470 innbyggere

50 min 
(ink ferge)

Sømna
1950 innbyggere

35 min

Vega 
1207 innbyggere

40 min 
(hurtigbåt)

Hvordan bruker vi den 
arbeidskraften vi har…?

Gjennomsnittlig listelengde 
på Ytre Helgeland er 552 
pasienter pr liste (1 214 i 
Lillestrøm)



Andre land: Praktiserende leger og sykepleiere pr. 1 000 innbyggere

Kilde: Eurostat Database, State of the Health in the EU. Landhelseprofil Norge 2021 (2019-tall eller seneste tilgjengelige tall)

5 leger pr. 1 000
18 sykepleiere pr. 1 000

Har vi et kompetansemangelproblem 
eller et organiseringsproblem?
Og det har jo bare så vidt begynt….



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Presset økonomisk handlingsrom – dårlig råd eller dårlig styring?

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse





119 kommuner i minus i 2025 
(15 av 27 i Møre og Romsdal)

239 kommuner i pluss i 2025

2025 var et (relativ) godt kommuneøkonomiår 



Skulle Tromsø hatt samme inntektsnivå som Sandefjord, så 

hadde Tromsø hatt ca 1 milliard mindre i inntekter 2025



Hvor skal grensa gå mellom «umulighet» og 
manglende politisk vilje til endring?



Skulle Hustadvikahatt samme inntektsnivå som Aukra, så 

hadde Hustadvika hatt ca 1,3 milliard mer i inntekter 2025





Hvor lenge kan AS Norge leve med disse 
forskjellene?



Ingen sammenheng mellom ressurs-
innsats og resultat (tvert i mot….)

https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/dette-er-landets-
best-styrte-kommune/868920 

https://www.agendakaupang.no/wp-
content/uploads/2026/08/Norges-best-styrte-kommuner-
Kommuneindeksen-2026_rapport-fra-Agenda-
Kaupang_v120826.pdf 
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Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

 + Økt behov i pleie og omsorg 

 - (MINUS) redusert behov blant barn og unge

 = Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone 
for krone mellom tjenesteområdene ettersom 
behovet forandrer seg



1531 SULA

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2026 kroner og endring fra 1.1.2026)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern SULA
2027 3 922 -8 392 -1 115 631 295 -461 -5 119

2028 4 058 -5 068 -6 970 465 353 -406 -7 569

2029 4 219 -6 343 -3 067 764 165 -326 -4 589

2030 5 583 -8 611 2 231 443 407 -273 -220

2031 1 410 -3 359 -2 788 804 240 -205 -3 898

2032 5 315 -2 044 -1 115 446 440 -301 2 741

2033 7 574 -5 999 2 231 212 564 -256 4 325

2034 5 800 -6 656 1 394 625 183 -176 1 169

2035 11 181 -1 243 1 952 227 395 -258 12 254

2036 11 327 1 047 1 673 38 497 -324 14 257

Sum 2027-2036 60 387 -46 669 -5 576 4 654 3 540 -2 986 13 349

Sum 2027-2030 17 782 -28 414 -8 922 2 303 1 221 -1 467 0 -17 498

Endringer i utgiftsbehov 2027, 2030 og frem mot 2036 
basert på fremskrevet demografi

Husk; Når Sula har gjort dette, så har Sula fortsatt ikke spart én krone – bare 
opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!

Hvordan er den politiske viljen til å gjennomføre dette?



https://www.kom
munal-
rapport.no/nyhet
er/utvalg-vil-gi-
staten-okt-makt-
over-
grunnskolen/8696
97 
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«Ingen» kommuner planlegger å redusere 
gjeldsnivået frem mot 2030



Tvert i mot…
Er det at kommunesektoren har høye 
politiske ambisjoner og over år har 
«underinvestert» og nå må ta igjen etterslepet 
(ref VAR-sektoren), dagens innbyggere sitt 
problem eller statens problem?

Renter er IKKE en del av den kommunale deflatoren…. 



Ting skjer på inntektssiden i årene fremover…

Et (relativt) tilfeldig utvalg Havbrukskommuner



Alle kommunene på lista fra Møre og Romsdal hadde også et negativt netto 
driftsresultat i 2025 (som tross alt var et ganske god kommuneøkonomiår)



https://www.kommunal-
rapport.no/nyheter/mener-
kommuner-driver-med-
faktafornektelse-100-kommuner-pa-
robek-om-10-ar/452232 

Vi er godt i rute…  
(12 i 2023 – ca 35-40 nå)
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Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Økonomisk handlingsrom – dårlig råd eller dårlig styring?

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Innbyggernes og statens forventninger







• Det ser smått absurd ut utenfra – 
men er på ingen måte unikt:

Vi som innbyggere vil ha alt – 
og det rett utenfor stuedøra



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Økonomisk handlingsrom – dårlig råd eller dårlig styring?

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende (politisk) omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger





Geir B. Aga

Vi må omstille men……

https://www.kom
munal-
rapport.no/nyhet
er/kommunale-
ledere-ansatte-
motsetter-seg-
endring/829216 

vs
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++++



Økonomisk handlingsrom - dårlig råd eller dårlig styring?

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende (politisk) omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger

Hva kan bli summen av disse drivkreftene for 
Kommune-Norge?



Ikke bærekraftig kommunesystem

1. Sviktende demografisk bærekraft

2. Mangel på fagkompetanse og kapasitet 

3. Voksende juridisk utenforskap

4. Utdatert administrativ inndeling

5. Fragmentert oppgavefordeling  

6. Finansieringssystem med svak måloppnåelse

7. Statlig detaljstyring 

8. Manglende sammenheng i forvaltningen 

Det er ille og det blir bare verre



Jeg skal ikke starte kommunereform

Prioriterer

• Redusere styringstrykk

• Insentiver for mer interkommunalt 

samarbeid

• Frivillige sammenslutninger

• Oppfølgingsordning for sårbare 

kommuner

• Evaluering av kommunereformen  

2014-2020



Kan vi leve med så mange sektorielle 

beredskapsregimer?



Planløse samfunn som ikke følger plan- og 

bygningsloven?

Kilde: Statsforvalteren i Froms og Finnmark



Kilde: Statsforvalteren i Froms og Finnmark

Mange kommuner uten lovpålagt 

styringssystem



De utsatte reformers hjemland

Norge utreder 

seg til passivitet



Kommunereformen (2014-2020) økte ubalansene



Skal det være sånn?



Flakstad bestemmer



Nasjonal verstingliste



Syv generalistkommuner på Søre?



41 kommuner i Nordland?



I kombinasjon med negativ samarbeidstrend

Vestvågøy har sagt opp 

Lofoten IKT, Vågan  

NAV Lofoten

Narvik har sagt opp  

vertskommuneavtaler

om barnevern og 

legevakt med Evenes, 

NAV og krisesenter 

med Evenes og 

Gratangen



Noen mobiliserer

• Alle kommuneregioner i Trøndelag

• Alle i Møre og Romsdal?

• Kongsbergregionen

• Romerike/Oslo Nord

• Listerkommunene

• M.fl.



Alle mulige tjenestestrukturer i MR

Kilde: NIVI Rapport 2023:3 Interkommunalt samarbeid i Møre og Romsdal











Helsekommuner

Felles helsehus/DMS

Én helsesjef

Én helseplan

Ett helsefellesskap

Sterkere primærhelsetjenester

 Vekt på forebygging 

 Laveste effektive behandlingsnivå 

 Deling av fagpersonell

 Minst mulig samhandlingsbyråkrati

 



Lov om forpliktende interkommunalt samarbeid

Formål

Sikre bærekraftig kritisk tjenestestruktur og samfunnssikkerhet

Prioriterte oppgaver

Helsetjenester, sosialtjenester, beredskapsfunksjoner

Landsdekkende struktur

Nasjonale kriterier, kommunene velger partnere

Organisering

Krav til grunnavtale, Kommunalt Oppgavefellesskap med beslutningsmyndighet

Finansiering

Nasjonale kriterier, lokal tilpasning 

Særskilte krav til alle 

kommuner under 

3.000 innbyggere?



Fire dimensjoner ved kommunestrukturen

1. Kommunenes geografiske funksjonalitet 

2. Administrative grunnressurser i kommuneorganisasjonen

3. Politisk kompetanse, kapasitet og styringsevne

4. Kommunens samlede systemkapasitet inkl. interkommunalt 

samarbeid



Alle kommuner må ha et minimum av grunnressurser i 

egen organisasjon for å sikre drift, styring og utvikling  



Kloke ord





Fem konklusjoner

1. Kommunene i alle deler av landet må dele mye mer på knappe 
fagressurser

2. Alle kommuner må ha et minimum av grunnressurser i egen 
organisasjon

3. Kritiske nasjonale tjenester må sikres gjennom enten større 
kommuner eller lovregulert samarbeid

4. Stortinget bør trekke opp mål og prinsipper for endringer i 
kommunesystemet

5. Vi står foran et langvarig reformarbeid  



Kommunescenarier 
2040

Smertens vei
Tilpasning år for år

Tenke langt
- handle nå

Sammenbruddet
Veien til dit ingen ville



Hva skjer? 
-Kanskje først og fremst et spørsmål om politiske valg og handlekraft?



«Alle» er enige om at 
keiseren er naken, 
men «ingen» tør å si 
det høyt – særlig ikke 
på Stortinget….



hm@nivianalyse.no 
gv@nivianalyse.no 

Takk for oppmerksomheten! 

mailto:hm@nivianalyse.no
mailto:gv@nivianalyse.no
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